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Allgemeines

Das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt der Kreisverwaltung Sudliche Weinstrafle hat in sei-
ner Eigenschaft als Gemeindeprifungsamt (GPA) aufgrund § 110 Abs. 5 Gemeindeordnung
(GemO) in Verbindung mit § 111 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung (LHO), § 14 Rechnungshofge-
setz (RHG) und Nr. 4 Verwaltungsvorschrift (VV) zu § 14 RHG die Verbandsgemeindekasse der
Verbandsgemeindeverwaltung Annweiler unvermutet Gberértlich gepriift.

Die Verbandsgemeindekasse und die Zahlstellen wurden zuletzt am 18.07.2024 unvermutet
uberortlich gepriift (vgl. Prifungsbericht vom 18.11.2024).

Dabei ergaben sich

[ ] keine Feststellungen,

[] keine wesentlichen Feststellungen,

folgende Feststellungen, die noch nicht erledigt bzw. nicht vollstandig erledigt sind:

e Bei mehreren Zahlstellen wird weiterhin nicht taglich ein Kassenabschluss vorgenommen
e Die Mahnlaufe werden nicht mindestens einmal pro Monat durchgefiihrt

e Bankverbindungen kénnen von Mitarbeitenden der Verbandsgemeindekasse weiterhin so-
wohl geléscht als auch neu angelegt werden

e Der Kassenhéchstbetrag der Zahlstellen wird nicht immer eingehalten

e Fr einige Bereiche werden die Birgernummern immer noch zentral von Mitarbeitenden
der Verbandsgemeindekasse angelegt

e Die Liste der Verwahrgelder konnte nicht reduziert werden
Die ortlichen Erhebungen im Zuge der Prifung erfolgten am 08./09.10.2025.

Die jetzige Uberdrtliche Kassenpriifung oblag Nicole Dierenbach, stellvertretende Leiterin des GPA,
und Hanna Damian, Priferin beim GPA.



Die Priifung erstreckte sich auf Stichproben in folgenden Bereichen:

Kassenbestandsaufnahme
Organisation

Datenverarbeitung

Dauernde Uberwachung der Gemeindekasse und

ortliche Kassenpriifung
Zahlungsverkehr
Liquiditatsplanung

Buchflihrung

Buchungsbelege

Stundung, Niederschlagung, Erlass

Mahn- und Vollstreckungsverfahren

Verwahrung und Verwaltung von Wertgegenstanden
sowie sonstigen Unterlagen (Verwahrgelass)

Zahlstellen

X

X X

X O X

[

O O X

X

Folgende Zahlstellen wurden in die Priifung einbezogen:

- Telefonzentrale
- Standesamt 1
- Ordnungsamt 2
- Birgerbiro 1
- Blrgerbiro 2
- Blrgerbiro 3
- Zentralabteilung

Folgende Zahlstellen blieben ungepriift:

Standesamt 2
Ordnungsamt 1
Bliro flir Tourismus

Griinde:

krankheitsbedingt unbesetzt
urlaubsbedingt unbesetzt
saisonal unbesetzt



Die Verbandsgemeindekasse und die Zahlstellen wurden zuletzt am 18.12. und 23.12.2024 sowie
22.04.2025 unvermutet értlich geprift.

Dabei ergaben sich

X keine Feststellungen,

[ ] keine wesentlichen Feststellungen,

(] folgende Feststellungen, die noch nicht erledigt sind:

Der Entwurf der Priifungsmitteilungen wurde am 12.11.2025 der Verbandsgemeindeverwaltung
tbersandt. Diese hat sich hierzu mit Schreiben vom 18.12.2025 geéuRert.

Die AuRerungen der Verbandsgemeindeverwaltung sind — soweit erforderlich — ggf. in gekirzter
Form in den Prifungsmitteilungen kursiv dargestellt.



Kassenbestandsaufnahme

Nach § 25 Abs. 6 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) sind am Schluss des Buchungstages
oder vor Beginn des folgenden Buchungstages die Finanzmittelkonten (Kontenarten 183 bis 186)
mit den Finanzmittelbestéanden abzugleichen. Der entsprechende Abgleich konnte lber die einge-
setzte Finanz- und Kassensoftware vorgenommen werden und ergab ebenfalls Ubereinstimmung.
Die entsprechende Niederschrift ist diesen Priifungsmitteilungen in Anlage 2 beigeflgt.

1. Ermittlung des Kassensollbestands
Der Kassensollbestand ist der Bestand der Bargeldkasse und der Bestand auf den fiir den Nach-
weis der Zahlungsmittel eingerichteten Bestandskonten.

Die Bestandskonten der flissigen Mittel wurden von der Verbandsgemeindekasse in der Finanz-
buchhaltungssoftware CIP ausgewertet und zum Stichtag 09.10.2025 wie folgt nachgewiesen:

Kassensollbestand zum 09.10.2025 580.614,12 €

2. Ermittlung des Kassenistbestands
Der Kassenistbestand ist definiert als Bestand an Zahlungsmitteln und Bestand auf den fiir den
Zahlungsverkehr bei Kreditinstituten eingerichteten Konten.

Der Kassenistbestand zum 09.10.2025 betrug gemalk Kassenbestandsnachweis 580.614,02 €

Es wurde festgestellt, dass der im Tagesabschluss angegebene Betrag mit den Guthaben / Ver-
bindlichkeiten bei den Geldinstituten nach den Kontoausziigen und dem Bestand an Bargeld um
0,10 € abwich. Die Gegenuberstellung von Kassensoll- und Kassenistbestand ergab demnach kei-
nen Ausgleich. Der festgestellte Uberschuss resultierte aus einer fehlerhaften Buchung vom 8.
April 2025, bei der Einnahmen um 10 Cent zu hoch verbucht wurden.



Kassenbestandsaufnahme bei der Hauptkasse

Die Verbandsgemeindekasse Annweiler verfiigt iber keine Hauptkasse.

Kassenbestandsaufnahmen bei den Zahlstellen

Derzeit sind die folgenden Zahlstellen eingerichtet:

- Telefonzentrale

- Standesamt 1

- Standesamt 2

- Ordnungsamt 1

- Ordnungsamt 2

- Brgerbro 1

- Blrgerbro 2
Birgerbtiro 3

- Zentralabteilung

- Blro fir Tourismus (Verkauf Schwimmbadkarten)

- Museum unterm Trifels

Bei der Zahlstelle Biirgerbiiro 2 ergab sich beim Abgleich zwischen Kassen-Soll-Bestand und Kas-
sen-Ist-Bestand ein Uberschuss in Hhe von 0,70 €, welcher nicht aufgeklart werden konnte. Bei
allen weiteren in die Priifung mit einbezogenen Zahlstellen ergab der Abgleich zwischen Kassen-
Soll-Bestand und Kassen-Ist-Bestand Ubereinstimmung.

Die entsprechenden Niederschriften sind diesen Priifungsmitteilungen in Anlage 3.1 — 3.7 beige-
flgt.



5.2

Einzelfeststellungen

Barkasseniibergabe

Die Kasse der Zahlstelle Beglaubigungen wird nicht nur von einem Mitarbeitenden genutzt, statt-
dessen kassieren mehrere Mitarbeitende gemeinsam in eine Kasse. Eine kassenmaRige Ubergabe
und den damit einhergehenden Abgleich zwischen Kassen-Soll-Bestand und Kassen-Ist-Bestand
wird nicht vorgenommen.

Jedem Mitarbeitenden in einer Zahistelle ist eine eigene Kasse zur Verfiigung zu stellen soweit
eine kassenmaRige Ubergabe nicht maglich ist. Dem GPA ist zu berichten.

AuBerung der Verbandsgemeindeverwaltung:

Grundsétzlich stehe jedem Mitarbeitenden in einer Zahlstelle eine eigene Kasse zur Verfiigung.
Solle dies im Einzelfall wegen des Umfangs der anfallenden Kassengeschéfte nicht der Fall sein,
erfolge kiinftig eine kassenmaBige Ubergabe. Den Zahlstellen werde ein Ubergabeprotokoll zur
Verfligung gestellt

Dem GPA ist ein Muster des Ubergabeprotokolls zu {ibersenden.

Entgegennahme von Bargeld auBerhalb der Verbandsgemeindekasse

Ortsbirgermeister nehmen Barbetrage, z.B. fiir Benutzungsgebiihren der Dorfgemeinschaftsh&u-
ser entgegen.

Es ist grundsatzlich ausschlieRlich Bediensteten der Verbandsgemeindekasse gestattet, Barein-
nahmen entgegenzunehmen.

Die Ortsgemeinde kann jedoch Kassengeschéfte ganz oder zum Teil von einer Stelle auRerhalb
der Verwaltung besorgen lassen, wenn die ordnungsgemae Erledigung und die Priifung nach den
fur die Gemeinde geltenden Vorschriften gewahrleistet sind (vgl. § 107 Abs. 1 Satz 1 GemO).

Nach Nr. 2 VV zu § 107 GemO muss die Verbandsgemeindeverwaltung die Ubertragung der Kas-
sengeschafte vertraglich vereinbaren sowie sicherstellen, dass die fiir die (ibertragenen Geschafte
geltenden Vorschriften von der beauftragten Stelle ebenso beachtet werden, wie wenn die Ver-
bandsgemeindekasse die Geschafte selbst erledigt.

Werden Kassengeschéfte ganz oder zum Teil von einer auBerhalb der Verwaltung stehenden Per-
son getatigt, ist mit dieser ein Vertrag zu schlieBen. Anderenfalls hat kiinftig die Zahlungsabwick-
lung direkt tber die Verwaltung zu erfolgen.

Dem GPA ist zu berichten.

AuBerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Mit den auBerhalb der Verwaltung stehenden Personen werde ein entsprechender Vertrag ge-
schlossen. Die Ortsbiirgermeister wiirden darauf hingewiesen werden, dass Benutzungsgebiihren



5.3.

5.4.

3.5.

fur die Dorfgemeinschaftshduser zu tberweisen sind und Bargeldbetrage grundséatzlich nur von
der Verbandsgemeindekasse entgegengenommen werden dlirfen.

Einzahlung von Bargeld bei der Bank

Ein Teil der bei der Verbandsgemeindeverwaltung eingegangen Barbetrage werden zentral bei der
Hauptkasse gesammelt. Sobald ein gewisser Barbestand erreicht ist, wird das Bargeld von einem
Mitarbeitenden der Kasse auf ein Konto der Verbandsgemeindekasse eingezanhlt.

Sowohl zur Wahrung des Vier-Augen-Prinzips als auch aus Sicherheitsaspekten sollte die Abliefe-
rung des Bargeldes bei der Bank von zwei Personen durchgefihrt werden.

Das Vier-Augen-Prinzip ist bei der Einzahlung von Bargeld zu beachten. Der Transport auf die
Bank sollte zukiinftig von zwei Personen erfolgen.
Dem GPA ist zu berichten.

AuBerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Die Bargeldeinzahlung bei der Bank werde kiinftig durch zwei Kassenbedienstete erfolgen.

Abgabe von Bargeld bei der Hauptkasse

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass das Biirgerbiiro der Verbandsgemeindeverwal-
tung, als einzige Zahlstelle, inre Bareinnahmen nicht bei der Hauptkasse der Verwaltung einzahlt.
Entgegen der sonst einheitlichen Vorgehensweise bringen die Mitarbeitenden des Biirgerbiros die
Bareinnahmen eigenstandig zur Bank und zahlen diese direkt auf das Konto der Verwaltung ein.
Dabei wird weder das Vier-Augen-Prinzip beachtet, noch werden die geltenden Regelungen zum
Kassenhochstbestand eingehalten. In der Folge ist die Kassensicherheit nicht gewahrleistet. Das
Risiko von Fehlbetragen oder Diebstahl ist dadurch deutlich erhoht.

Das Biirgerbiro sollte kiinftig inre Bareinnahmen ausschlieBlich an die Hauptkasse abfiihren. Die
Hauptkasse tibernimmt anschlieBend die Einzahlung auf das Bankkonto der Verwaltung, wie auch
bei den ibrigen Zahistellen.

Die Verfahrensweise bei Bareinzahlungen durch das Birgerbiro ist umgehend anzupassen. Dem
GPA st zu berichten.

AuBerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Das Biirgerbiiro werde ab sofort seine Bareinnahmen ausschlie8lich an die Hauptkasse abftihren.

Bestandskontrolle Schecks

Die Verwaltung fihrt eine Excel-Tabelle, in der die ausgegebenen Schecks dokumentiert werden.
Bei der Kontrolle der Excel-Tabelle fiel auf, dass diese unvollstandig war. Es fehlte die Erfassung
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eines durchnummerierten Scheckvordruckes, der nicht mehr im Bestand vorhanden war. Laut Aus-
kunft des Kassenleiters wurde der Scheck wohl falsch beschriftet und danach vernichtet.

Weiterhin findet keine regelméaRige physische Bestandskontrolle der Blanko-Schecks statt. Ein Ab-
handenkommen oder unbemerkter Verlust eines Schecks kann daher nicht rechtzeitig erkannt wer-
den.

Aus Nachvollziehbarkeitsgriinden ist es immer auch zwingend zu dokumentieren, falls ein Scheck
falsch ausgefiillt und deshalb anschlieBend vernichtet wurde.

Scheckvordrucke gelten als wertgleiche Papiere und unterliegen daher denselben Sicherheitsan-
forderungen wie Bargeld oder andere Zahlungsmittel. Eine vollstandige, lickenlose Dokumenta-
tion, einschlieBlich Ausgabe, Verwendung, fehlerhafter Ausstellung oder Vernichtung ist erforder-
lich.

Die gefiihrte Liste und der Scheckbestand sind kiinftig in regelméRigen Abstanden zu Uberprifen,
um einem Fehlgebrauch vorzubeugen.

AuBerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Auf einen regelmaBigen Abgleich zwischen Kontroll-Liste und Scheckbestand werde kinftig ge-
achtet.

Freigabeerklarung Finanzprogramm

Im Rechnungswesen der Verbandsgemeindeverwaltung Annwesiler ist das Programm CIP-KD im
Einsatz. Eine aktuelle durch den Biirgermeister unterschriebene Freigabeerklarung des Pro-
gramms liegt nicht vor.

Werden die Kassengeschafte oder das Rechnungswesen ganz oder zum Teil automatisiert, sind
geman § 107 Abs. 2 GemO die Programme vor lhrer Anwendung zu priifen. Die Programmprtifung
muss die Priifung von Verfahrensinhalten, Funktionalitat, Datenqualitat und Datensicherheit unter
Beachtung der Vorgaben des § 28 Abs. 10 GemHVO beinhalten.

Nach der VV zu § 107 GemO gibt die Biirgermeisterin das automatisierte Verfahren frei. Mit der
Freigabeentscheidung tibernimmt sie die Verantwortung, dass alle fir die OrdnungsmanRigkeit und
Sicherheit des Verfahrens erforderlichen MaRnahmen getroffen worden sind.

Die Freigabeerklarung erfolgt schriftlich nach VV Nr. 6 zu § 107 GemO. Eine erneute Programm-
priifung und/oder eine emeute Freigabe werden erforderlich, wenn das eingesetzte Programm o-
der der organisatorische Ablauf des Verfahrens wesentliche Anderungen erfahrt.

Eine Programmpriifung und nachfolgend die Freigabeerklarung des Burgermeistes fiir die aktuelle
Version der Kassensoftware ist vorzunehmen und dem GPA vorzulegen.
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AuBerung der Verbandsgemeindeverwaltung

Die Verwaltung werde zum 01.01.2026 auf das Programm K 1 der Firma Mach umsteigen und
daraufhin die Programmpriifung sowie die Freigabeerklarung durch den Blrgermeister nach-
reichen.

Ortliche Kassenpriifung

Gemal § 26 GemHVO ist die Zahlungsabwicklung (Hauptkasse, Zahlstellen, Handvorschisse)
unabhangig von der (iberdrtlichen Priifung mindestens einmal jahrlich unvermutet zu priifen. Uber
die Prifung ist eine Niederschrift zu erstellen.

Im Jahr 2024 erfolgte keine vollsténdige Ortliche Kassenpriifung. Die Zahlstellen Standesamt 1 und
2, Ordnungsamt 1, Museum sowie Vollstreckungsbeamte wurden nicht gepriift.

Das GPA weist darauf hin, dass jahrlich eine Prifung aller Zahlstellen vorzunehmen ist.

AuBerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Dies werde kiinftig beachtet.

Stellvertretung Kassenaufsichtsbeamter

Gemal § 26 GemHVO ist die Zahlungsabwicklung (Hauptkasse, Zahlstellen, Handvorschisse)
unabhangig von der Uberdrtlichen Prifung mindestens einmal jahrlich unvermutet zu prifen. Dies
wird im vorliegenden Fall durch den Kassenaufsichtsbeamten durchgefiihrt.

Dieser wurde zwar bestellt, eine Stellvertretung jedoch nicht.

Es ergibt sich aus den allgemeinen organisatorischen Grundsatzen, dass Aufgaben auch bei Ab-
wesenheit bzw. Verhinderung des Stelleninhabers bzw. Zustandigen erledigt werden kénnen. So-
mit sind Vertretungsregelungen bei allen Stellen bzw. zu erledigenden Aufgaben als unabdingbar
anzusehen.

Die Bestellung zum stellvertretenden Kassenaufsichtsbeamten ist nachzuholen und dem GPA
nachzuweisen.

AuBerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Die Biiroleiterstelle werde voraussichtlich zum 01.03.2026 neu besetzt. In diesem Zusammenhang
wiirde auch der Kassenaufsichtsbeamte und seine Stellvertretung neu bestellt werden.

Die Bestellungen sind dem GPA sodann zu Ubersenden.
Dienstanweisung

Am 10. Oktober 2025 wurde die Anlage 2 der Dienstanweisung fir das Rechnungswesen der Ver-
bandsgemeinde Annweiler am Trifels aktualisiert. Hierbei wurde die Aufstellung der Zahistellen als
auch der Handvorschusse erneuert.
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Die Auflistungen sind jedoch nicht vollstandig. In der Aufstellung fiir die Zahlstellen fehlt das Mu-
seum unterm Trifels.

Weiterhin enthalt die Anlage 2 Vorgaben (iber die Abrechnung der EC-Terminals der Zahlstellen
Standesamt, Biirgerbiiro und Hauptkasse. Eine Regelung beziiglich der Bargeldkassen und in wel-
chen zeitlichen Abstanden diese abzurechnen sind, enthalt die Dienstanweisung nicht.

Die Dienstanweisung fiir das Rechnungswesen ist aktuell sowie vollstandig zu halten. Aulerdem
empfehlen wir Regelungen (iber die Abrechnung der Bargeldkassen der einzelnen Zahlstellen in
die Dienstanweisung fiir das Rechnungswesen mitaufzunehmen. Dem GPA ist die neue Dienstan-
weisung vorzulegen.

AuBerung der Verbandsgemeindeverwaltung:

Die Dienstanweisung fiir das Rechnungswesen werde, auch im Zusammenhang mit der Einfihrung
einer neuen Haushalts- und Kassensoftware, tberarbeitet. Die neue Dienstanweisung wiirde zu
gegebener Zeit vorgelegt werden.

Umfang offene Postenliste

Bei der Uberpriifung der Offenen-Posten-Liste fiel auf, dass diese umfangreich ist.

Unter Berticksichtigung des Grundsatzes der zeitgerechten Buchfiihrung (§§ 27 Abs. 2, 28 Abs. 6
GemHVO) und aus Wirtschaftlichkeitserwagungen ist es geboten, die Anzahl der offenen Posten
durch geeignete organisatorische Manahmen zu reduzieren. Vor allem ist sicherzustellen, dass
die Fachabteilungen grundsétzlich bereits vor dem Eingang von Zahlungen oder Abbuchung von
Auszahlungen Anordnungen erstellen.

Die Anzahl offener Posten ist zu reduzieren. Dem GPA ist zu berichten, welche organisatorischen
Mafnahmen hierzu ergriffen werden.

AuBerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Die Mitarbeitenden im Haus wirden nochmals darauf hingewiesen werden, dass, soweit méglich,
die Annahmeanordnungen zwingend vor dem Zahlungseingang zu erstellen sind.

Befristung von Niederschlagungen und deren Kontrolle

Niederschlagungen von Forderungen werden in der Verwaltung unbefristet vorgenommen. Fir nie-
dergeschlagene Betrége existieren keine Fristen oder Wiedervorlagen, in denen eine regelmaRige
Uberpriifung auf mégliche Einziehbarkeit erfolgt.

Niedergeschlagene Forderungen bleiben somit ggf. auch dann dauerhaft inaktiv, wenn sich die
wirtschaftlichen Verhaltnisse der Schuldner zwischenzeitlich verbessert haben.
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Niedergeschlagene Forderungen sind regelmaRig zu tberprifen. Die Niederschlagung stellt keine
endgultige Forderungserlassung dar, sondern bedeutet nur einen temporaren Verzicht auf die Gel-
tendmachung, solange die Einziehung nicht mglich oder nicht zweckmanig ist.

Es sind entsprechende Verfahrensweisen und Kontrollmechanismen, wie beispielsweise die
Verpflichtung zur Fristsetzung bei jeder Niederschlagung und die Einrichtung eines Wiedervorla-
gesystems zur regelmaRigen Uberpriifung der Einziehbarkeit, einzufiihren.

AuBerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Ein Wiedervorlagesystem zur regelméfSigen Uberpriifung der Niederschlagungen werde imple-
mentiert.

Richtigkeit Tagesabschluss

Seit Anfang des Jahres 2025 wird die Kasse des Vereins Sidliche Weinstrale nicht mehr von der
Verbandsgemeindeverwaltung gefihrt.

Auf der Auswertung durch CIP beziehungsweise auf dem Tagesabschluss werden die Konten des
Vereins Sudliche WeinstralRe weiterhin mitgeflihrt.

Der Tagesabschluss hat nur die Bestandskonten der fliissigen Mittel auszuweisen, die durch die
Verbandsgemeindekasse verwaltet werden.

AuBerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Im neuen Programm K1 werde das Konto des Vereins Stdliche Weinstral3e nicht mehr mitgefiihrt.
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Anlagen

Erklarung des Kassenverwalters
Niederschrift (iber die Prifung des Tagesabschlusses
Niederschriften Uber Kassenbestandsaufnahmen

Verteiler

- Verbandsgemeindeverwaltung Annweiler

- Landrat SUW

- Kreisverwaltung SUW - Referat 12 (Kommunalaufsicht) -
- Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Landau in der Pfalz, 19.01.2026
Kreisverwaltung Stdliche Weinstrale
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt

SR >

Narbert Schnetzer Nicole Dierenbach
Lelter des Rechnungs- und Stv. Leiterin des Rechnungs- und
Gemeindeprifungsamtes Gemeindeprufungsamtes
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/ /' Ad'z’;”f{@(
Hanna Damian
Priferin



